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JUZGADO UNICO PROMISCUO MUNICIPAL
Palestina, Huila, siete (07) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

RADICACION: 41530-40-89-001-2024-00001-00
ACCIONANTE; JUAN DAVID SANCHEZ RODRIGUEZ
ACCIONADO: CORPORACION UNIVERSITARIA AUTONOMA DE
NARINO Y OTROS
PROCESO: TUTELA
ASUNTO

Procede el despacho a resolver la acciéon de tutela promovido por el sefior JUAN
DAVID SANCHEZ RODRIGUEZ en contra de la CORPORACION UNIVERSITARIA
AUTONOMA DE NARINO Y OTROS.

ANTECEDENTES RELEVANTES

1. Mediante escrito recibido via correo electronico institucional, el Juzgado Tercero
Penal Municipal con Funcién de Control de Garantias de Neiva, dispuso remitir por
competencia la presente accion constitucional, instaurada por el seiior JUAN
DAVID SANCHEZ RODRIGUEZ en contra de la CORPORACION UNIVERSITARIA
AUTONOMA DE NARINO y el CONCEJO MUNICIPAL DE PALESTINA, HUILA, al
considerar vulnerados sus derechos fundamentales al debido proceso, mérito,
igualdad e igualdad de oportunidades al acceso a la funcién publica, solicitando
como medida provisional la suspensién del concurso pdblico de méritos para
proveer el cargo de Personero Municipal de Palestina, Huila, realizado mediante
Resolucién nimero 24 del 14 de diciembre de 2023, en el cual se realizd la
Convocatoria No. 003 de 2023 expedido por el Consejo Municipal de Palestina,
Hula.

2. Como hechos en los que fundé su accién relaté los siguientes:

2.1. Que mediante Resolucion No. 02 del 14 de diciembre de 2023, el Concejo
Municipal de Palestina, Huila, realizé la Convocatoria No. 003 de 2023, por medio
de la cual se convocé y reglamenté el concurso publico de méritos para proveer el
cargo de Personero Municipal.

2.2. Que el Concejo Municipal seleccién a la CORPORACION UNIVERSITARIA
AUTONOMA DE NARIMNO, como la operadora del concurso.

2.3. Que el articulo 16 de la Convocatoria No. 003 de 2023 defini6 el cronograma
de actividades para el concurso publico de méritos para proveer el cargo de
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Personero Municipal de Palestina, Huila, estableclendo que la presentacion de la
prueba de conocimientos se realizarla en la Ciudad de Nelva (Huila), pero la
verificacion de dicha prueba tendria lugar en la Cludad de Pasto (Narifio),

24. Que atendiendo a esta situacion, dos (2) dias antes de la verificacion, el
accionante peticion6 a la CORPORACION UNIVERSITARIA AUTONOMA DE NARIFIO
que la verificacion de la prueba de conocimiento también se realizara en la Ciudad
de Neiva, sin obtener respuesta ante de la fecha establecida para ello,

2.5. Que el 20 de enero de 2024 a las 4:44 pm le informaron que lo estuvieron
esperando para la verificacion, reiterando su pedimento, indicAndosele después
que, en la convocatoria se establecieron los requisitos basicos y por ser la norma
reguladora del concurso, se debe aceptar en su totalidad las reglas alli establecidas.

3. Mediante auto de fecha 24 de enero de 2024, este despacho judicial dispuso dar
tramite a la presente accién constitucional, vinculé a las PERSONAS QUE SE
ENCUENTRAN INCLUIDAS EN LA LISTA DE PARTICIPANTES DEL CONCURSO DE
MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE PALESTINA,
HUILA, a la PROCURADURIA PROVINCIAL DE NEIVA y al MUNICIPIO DE PALESTINA,
HUILA, decret6 como medida provisional la suspensién del concurso publico de
méritos para proveer el cargo de Personero Municipal de Palestina, Huila, y oficié a
las accionadas para que en un término de cuarenta y ocho (48) horas ejerciera su
derecho de defensa y presentara las pruebas que pretendiera hacer valer,

4. La CORPORACION UNIVERSITARIA AUTONOMA DE NARINO adjunté el listado
de inscritos al concurso de méritos para proveer el cargo de Personero Municipal y
sobre esta accién constitucional sostuvo que la tutela resulta improcedente al
existir otro mecanismo judicial eficaz, pues los actos administrativos generales, los
cuales estan investidos de la presuncién de legalidad, deben ser atacados ante la
Jurisdiccién contencioso administrativa, dentro de la cual puede solicitarse medida
provisional y no acudirse al amparo constitucional, maxime cuando no demostré el

accionante la existencia de un perjuicio irremediable para su procedente
excepcional.

5. La PROCURADURIA PROVINCIAL DE INSTRUCCION DE GARZON, solicitd al
juzgado su desvinculacién y la improcedencia de la tutela en su contra, pues en
acatamiento de su funcién preventiva inicié accién preventiva con radicado IUS E-
2023-248678 IUC P-2023-2926192, para garantizar procesos transparentes, libre de
coaccion, que permitan la libre participacién para quienes desean ingresar a ocupar
dicho cargo, expidiendo y poniendo en conocimiento de las autoridades

correspondientes, los oficios Circulares 009 del 24 de abril de 2024 y 12 de 30 de
mayo de 2024,

Calle 1 No, 2 -45 Barrio Juan XX - Celular: 310-2094378

Powered by CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

\ REPUBLICA DE COLOMBIA

te ) RAMA JUDICIAL
%" JuzGADO UNICO PROMISCUO

l‘m:"f-ﬁ'-"-?&' MUNICIPAL DE PALESTINA

6. E| CONCEJO MUNICIPAL DE PALESTINA, HUILA, en un primer escrito indica que
no existe legitimacién en la causa por pasiva para que en su contra se adelante la
presente accién de tutela, pues las actuaciones presuntamente violatorias de que
se duele el actor, fueron adelantadas Unicamente por la CORPORACION
UNIVERSITARIA AUTONOMA DE NARINO, sin que el CONCEJO MUNICIPAL DE
PALESTINA, HUILA, haya tenido injerencia alguna. En un segundo escrito manifiesta
que, mediante sesién extraordinaria del 25 de enero de 2024, el CONCHIO

MUNICIPAL DE PALESTINA, HUILA, faculté al Presidente y a la Mesa Directiva para
resolver las solicitudes presentadas por los sefiores ADRIANA GISELA CORTES DIAZ,
CARLOS FERNANDO VALDES GOMEZ y LEONEL DAVID ALBA PINZON, frente a la
nulidad por incumplimiento y revocatoria directa de la Resolucién No. 024 del 14
de diciembre de 2023, expidiéndose la Resolucién No. 007 de 2024 en donde se
negé la peticién de nulidad, si se accedié favorablemente a declarar la revocatoria
de la Resolucién No. 024 del 14 de diciembre de 2023 y se requirié al Concejo
Municipal para que adelante los tramites pertinentes para realizar la convocatoria
publica para proveer el cargo de Personero Municipal de Palestina, Huila, para el

periodo 2024-2028.

7. El MUNICIPIO DE PALESTINA, HUILA dej6 vencer en silencio el término con que
contaban para dar respuesta a la presente tutela.

8. Vencidos los términos concedidos en el proveido del 24 de enero de 2024, este
Despacho procede a resolver la presente accién constitucional, previas las

siguientes,

CONSIDERACIONES DEL JUZGADO

COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 2.2.3.1.2.1 del
Decreto 1983 de 2017, este Despacho resulta competente para adelantar el
presente tramite constitucional.

PROBLEMA JURIDICO

iProcede la accion de tutela para solicitar que la entidad accionada nuevamente
realice la verificacién de la prueba de conocimientos en la ciudad de Neiva, dentro
del concurso publico de méritos para proveer el cargo de Personero Municipal de
Palestina, Huila?

. LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA: En primera instancia debemos
advertir que el sefior JUAN DAVID SANCHEZ RODRIGUEZ esta legitimado en la
causa por activa para instaurar esta accién constitucional, pues es uno de los
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participantes en el concurso de méritos y aspirante al cargo de Personero
Municipal de Palestina, Huila.

1. LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA: La presentacion puede impetrarse en
contra de la de la CORPORACION UNIVERSITARIA AUTONOMA DE NARINO y el
CONCEJO MUNICIPAL DE PALESTINA, HUILA, la primera de las citadas, en virtud de
lo consagrado en el numeral 9° del Decreto 2591 de 1991 y, la segunda, con
fundamento en el articulo 13 ibidem.

III. INMEDIATEZ: Este requisito de procedibilidad impone a la accionante la carga
de instaurar la tutela en un término prudente y razonable respecto de la ocurrencia
del hecho o la conducta que causa la vulneracién o amenaza de derechos
fundamentales. En el caso que nos ocupa, la presunta vulneracion de sus derechos
ocurrié en el mismo mes en que se instaurd la presente accién constitucional.

IV. SUBSIDIARIEDAD: El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la
accion de tutela s6lo sera procedente cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial eficaz e idéneo para proteger sus derechos, salvo que se
instaure como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Como lo pretendido por el accionante no es dejar sin efecto juridico alguno el acto
administrativo No. 24 de 2023, no resultan procedentes los argumentos esbozados
por las accionante sobre el particular, debiendo indicar este despacho, debe
entonces entrarse a analizar la facticidad puesta de presente, con el fin de
determinar si existe vulneracion de los derechos fundamentales del actor y acceder
a lo pretendido, que es no es otra cosa que la realizacion de la verificacién de la
prueba de conocimientos en la ciudad de Neiva, dentro del concurso publico de
meéritos para proveer el cargo de Personero Municipal de Palestina, Huila.

CASO CONCRETO

El articulo 86 de la Constitucion Politica que sobre esta via constitucional
establecio:

"Art. 86. Toda persona tendra accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o
por quien actie en su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica”

Manifiestan el accionante que se le vulnerados sus derechos fundamentales al
debido proceso, mérito, igualdad e igualdad de oportunidades al acceso a la
funcion publica, al haberse realizado la verificacién de la prueba de conocimientos
para proveer el cargo de Personero Municipal de Palestina, Huila, periodo 2024-
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2028, en la ciudad de Pasto (Narifio), cuando la prueba de conocirmientos tuvo
lugar en la capital del Huila, solicitando como medida provisional, Ia suspernsin del
concurso publico de méritos realizado mediante Resolucibn nlmero 24 del 14 de
diciembre de 2023,

Seria del caso entrar a analizar los hechos y las pruebas allegas tanto por e
accionante como las entidades accionadas, sino fuera porque se advierte s
improcedencia de esta accion, atendiendo a que el CONCEJO MUNICIPAL DE
PALESTINA, HUILA, mediante Resolucién No. 007 del 01 de febrero de 2024,
declaré la revocatoria de la Resolucién No. 024 del 14 de diciembre de 2023 y
requirié al Concejo Municipal para que adelante los tramites a que haya lugar para
realizar la convocatoria publica para proveer el cargo de Personero Municipal de
Palestina, Huila, para el periodo 2024-2028.

Asi las cosas, si lo pretendido por el accionante es que se ordene reaslizar
nuevamente la verificacién de la prueba de conocimientos, pero en la ciudad de
Neiva, y el acto administrativo “POR MEDIO DEL CUAL LA MESA DIRECTIVA
REGLAMENTA Y CONVOCA A LOS CIUDADANOS INTERESADOS EN PARTICIPAR EN
EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS ABIERTOS PARA PROVEER EL CAPGO DE
PERSONERO MUNICIPAL DE PALESTINA - DEPARTAMENTO DEL HUILAY,
suspendido provisionalmente en virtud de este tramite de amparo, se encuentra sin
efectos juridicos alguno al haber sido revocado en su integridad, mal podria
emitirse decisién al respecto por parte del juez constitucional, pues ella careceriz
de sentido, eficacia, inmediatez y justificacion, siendo por tanto improcedente, zl
haber desaparecido el objeto juridico respecto del cual debe adoptarse una
decision.

Tal posicibn ha sido reiterada por el méaximo Tribunal Constitucional en los
siguientes términos:

*Por ende, la Sala encuentra que en el presente caso se ha presentado la figura del hecho
superado, toda vez que han cesado los motivos que originaron la accién de tutels, y al
momento de fallar no existe vulneracién o amenaza a derecho fundarmemal algunc’,

Ha dicho al respecto la Corporacién;

En efecto, la accion de tutela tiene por objeto la proteccion efectiva y cierta del derecho
presuntamente wulnerado o amenazado, lo cual explica la necesidad de un mandato
proferido por el juez en sentido positivo o negativo. Ello constituye a la vez el motivo por el
cual la persona que se considera afectada acude ante la autoridad judicial, de modo que si la
situacion de hecho de o cual esa persona se queja ya ha sido superada en términos (ales
que Ja aspiracién primordial en que consiste el derecho alegado estd siendo satisfecha, ha
desaparecido la vulneracién o amenaza y, en consecuencia, Ia posible orden que impartiera
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&l juez caeria en el vacio. Lo cual implica I3 desaparicién del supuesto bisico def cusl parte &f
articulo 6 de la Constitucion y hace improcedente [a accion de tutels.. 23

Otro pronunciamiento sobre el particular precisé:

"En este punto, es necesario recordar a3 jurisprudenciz de esta Corporaddn respecio cef
hecho superado, segin la cuzl, se ha entendido que auando 23 situacicres ¢z Fedhio gz
amenazzn o vulneran los derechos fundamentzies de lzs personzs (ze2n 0 deszgarenen
durante el tramite de la tutels, esta zccidn, como mecanismo de profeccidn rrrediatz Ce
derechos fundamentales, pierde su razdn de ser =2 Especificamentz 32 ha dicho:

“Esta Corporacion, af interpretar €f contenido y alcance def articulo 26 de I Constitucion
Politica, en forma reiterada ha sefialado que ef objetivo de I zccion dez tutels sz ciraunscrioe
a la proteccion inmediata y actual de Jos derechos fundamentzies, cquando estos resufzen
wuinerados o amenazados por 12 accién u omision de lzs sutoridades pabliczs. o oz oz
particulares en los casos expresamente consagrados en s ley.

Asi las cosas, se tiene que el propdsito de Iz tutels como lo estzbliece & mendionzco
articulo, es que el Juez Constitucionzl, de mznera expedits, administre justiciz en & cz50
concreto, profiriendo las Ordenes que considere pertinentss z [z zutonidad pitiicz o 2f
particular que con sus acciones han amenzzado o vulnerado derechos fundementsizs y
procurar asi Iz defensa actual y cierta de los mismos.

No obstante, cuando Iz situacion de hecho que causa Iz supuesta amenzzz o wineracicn df
derecho alegado desaparece o se encuentra superads, Iz acdon de tutelz pierds tods rzzén
de ser como mecanismo mds spropiado y expedito de protecdon judiciz por cuznto z que
la decision que pudiese adoptar ef juez respecto def caso conareto resufiznz z todzs lucss
inocus, y por consiguiente contrariz al objetivo constitudionziments previsto pars etz
acciorP3 a8, =

La sefora JENIFER PINARTE BARRERA, participante del concurso en cusstién,
solicita se decreta la nulidad de lo actuado dentro de este trémite constitudonal,
aduciendo que no fue notificada personal por parte del juzgzdo ni de lzs entidades
accionadas, sino que su conodmiento lo obtuvo, por medio del sitio web de I
universidad.

Sobre el particular debe precisarse que, en el auto de fecha 24 de enero de 2024,
se vinculd a las PERSONAS QUE SE ENCUENTRAN INCLUIDAS EN LA LISTA Dt
PARTICIPANTES DEL CONCURSO DE MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO
MUNKIPALDEPAL.FSFNAHU&AahPROCURAMPRMDEMEIAya
MUNICIPIO DE PALESTINA, HUILA, disponiéndose en el numera! cuarto: *

"Oficiar a la CORPORACION UNIVERSITARIA AUTONOMA DE NARINO, i CONCEIO
MUNICIPAL DE PALESTINA, HUILA, y al MUNICIPIO DE PALESTINA, HURA, perz que
en un término de dos (2) dias hibiles siguientes 3 Iz notificacién de este proveido,
enteren a través de sus medios oficiales, fisicos y electrénicos, asi como 3 trawés de
las redes socizles vinculadas a estas entidades, a lzs PERSONAS QUE SE
ENCUENTRAN INCLUIDAS EN LA LISTA DE PARTICIPANTES DEL CONCURSO DE

% Sarterca 7515 o8 1952 Megatracc Farerts nes Gregore remarcez Calircn CF mferscon arrs mucias o2 en 25 mmercas T-UD 2 S WP
Viasmirs Nararc Wesz T7-251 os 2004 WP Ciarz res Wargas Ferancez, T-225 o 204 WP Ea.ame Wereseos et
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MERITOS PARA PROVEER [L CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DF PALESTINA,
HUILA, ¥ a todos aquellos que conslderen tengan un interés legitimo en las resultas
de esta accldn constitucional, De estas actuaciones deberan allegar la pruetia
correspondiente dentro del mismo término”,

Como puede observarse, el despacho dispuso la obligacibn de enteramiento a las
PERSONAS QUE SE ENCUENTRAN INCLUIDAS EN LA LISTA DE PARTICIPANTES DEL
CONCURSO DE MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL
DE PALESTINA, HUILA, a cargo de la CORPORACION UNIVERSITARIA AUTONOMA
DE NARINO, del CONCEJIO MUNICIPAL DE PALESTINA, HUILA, y del MUNICIPIO DE
PALESTINA, HUILA, pues una, alguna o todas, eran quienes tenian a mano la
informacién sobre los aspirantes a dicho concurso, comunicacibn que debian
realizar “a través de sus medios oficiales, lisicos y electrénicos, as/ como a través de
las redes soclales vinculadas a estas entidades’, hecho que ha sido confirmado por
la misma sefiora PINARTE BARRERA, lo que permite concluir a este despacho, no
existe vulneracion alguna de derechos que permite edificar una supuesta nulidad,

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Unico Promiscuo Municipal de Palestina,
Huila, administrando justicia en nombre de la Repdblica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- Denegar la presente accion de tutela por existir carencia actual de

objeto al presentarse un hecho superado, como se expresé en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO.- Comunicar la presente decisién a las partes por el medio mas

expedito, de acuerdo con lo previsto en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991, e
informar sobre el recurso que contra el mismo procede,

TERCERO.- En caso de no ser impugnada la presente providencia, remitase este
expediente a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revisién (inciso 2°
del articulo 31 del Decreto 2591 de 1991),

NOTIFIQUESE

ARTHA INES COVAIEDA CASTAN
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